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Dynamika - instrumenty prawne, instytucjonalne
i pomocowe

Uwagi wstepne

Celem artykutu jest analiza stanowiska instytucji Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich UE wobec kryzysu uchodzczego i humanitarnego spo-
wodowanego agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Analiza ogranicza si¢
zasadniczo do stanu prawnego na dzien 3 kwietnia 2023 r. Autor formuluje
dwie hipotezy badawcze. Pierwsza z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze UE oraz
jej panstwa czlonkowskie poradzity sobie o wiele lepiej z kryzysem uchodz-
czym i humanitarnym wywotanym agresja Rosji na Ukraine anizeli z kryzy-
sem migracyjnym z lat 2015-2016, poniewaz tym razem z o wiele wigksza
pomoca przyszli wolontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe,
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcow,
ale przede wszystkim polskie spoteczenstwo, ktére na masowa skale udzie-
lito schronienia nawet we wlasnych domach, uciekajacej przed wojna ukra-
inskiej ludnosci. Druga hipoteza badawcza zaktada, iz niezwykle istotna role
w radzeniu sobie z masowym naplywem uchodzcéw ukrainskich odegraty
istniejgce juz wczesniej, ale dotagd niedoceniane lub nieaktywowane instru-
menty UE, takie jak: mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw, me-
chanizm zintegrowanego reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym
oraz unijny mechanizm ochrony ludnosci. W §lad za tym autor formuluje
nastepujace pytania badawcze: po pierwsze, ktére panstwa czlonkowskie UE
uczynily najwiecej na rzecz pomocy uchodzcom ukrainskim i dlaczego?; po
drugie, z czego wynikala duza skuteczno$¢ wspomnianych wyzej instrumen-
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tow prawnych, instytucjonalnych i pomocowych UE?; po trzecie, jaka byta
skala pomocy gospodarczej, finansowej i humanitarnej UE oraz jej panstw
cztonkowskich na rzecz Ukrainy?

Dynamika kryzysu uchodzczego i humanitarnego na Ukrainie
spowodowanego agresja Rosji (2022-2023)

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. doprowadzita do jednego z naj-
wigkszych kryzyséw uchodzczych i humanitarnych w Europie po drugiej woj-
nie $wiatowej. Ogromna byla liczba ofiar wojskowych i cywilnych poniesionych
przez Ukraine w latach 2022-2023 wskutek zbrodni wojennych, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i najprawdopodobniej réwniez zbrodni ludobojstwa. Rzady
wielu panstw czlonkowskich UE, w tym takze wladze Polski, zaskoczyta skala,
zakres i brutalno$¢ rosyjskich agresoréw. Juz teraz jest jasne, ze Rosja stosowa-
ta w tej wojnie zakazang przez prawo miedzynarodowe bron termobaryczna,
na szerokg skale torturowala jencéw wojennych oraz popetniala zbrodnie na
ludnosci cywilnej. Ukrainscy cywile byli ofiarami ostrzaléw i przemocy, zas
ukrainskie dzieci na masowg skale wywozone byly do Rosji i poddawane ru-
syfikacji. Na to wszystko nakfadal si¢ ogrom zniszczen wojennych ukrainskiej
infrastruktury krytycznej i cywilne;.

Juz w dniu agresji, 24 lutego 2022 r., Rada Europejska podczas nadzwyczajne-
go posiedzenia w Brukseli ostro potepita ,,niczym niesprowokowang i nieuzasad-
niong agresj¢” wojskowa Rosji wobec Ukrainy, podkreslajac, ze razaco naruszyla
ona ,prawo mig¢dzynarodowe i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych”. Zaza-
data réwniez, aby Rosja ,niezwlocznie zaprzestala dziatan wojskowych, bezwa-
runkowo wycofala wszystkie sily i sprzet wojskowy z calego terytorium Ukrainy
oraz w pelni respektowata integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spolecznos¢ migedzynarodows”
Rada Europejska potwierdzila tez, ze Rosja ,,ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za
ten akt agresji oraz za wszelkie zniszczenia i ofiary $miertelne, ktére on spowo-
duje’, a takze ,zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci za swoje dziatania”
W duchu solidarnoséci z Ukraing Rada Europejska uzgodnita kolejne od 2014 r.
sankcje wobec Rosji oraz zwrécila si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie
srodkéw awaryjnych (RE. Konkluzje. EUCO 18/22: 1-2).

Zadania UE wobec Rosji zostaly powtérzone w deklaracji szeféw paristw lub
rzadow przyjetej 11 marca 2022 r. w Wersalu. Deklaracja wersalska zawierata
takze zapowiedZ ustanowienia tymczasowej ochrony dla wszystkich uchodzcow
wojennym z Ukrainy oraz niezwlocznego udostgpnienia srodkéw finansowych
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z programu kohezyjnego przeznaczonego dla uchodzcéw w Europie (Cohesion's
Action for Refugee in Europe — CARE) oraz instrumentu REACT-EU przezna-
czonego na odbudowe gospodarek panstw czltonkowskich po pandemii koro-
nawirusa. Szefowie panstw lub rzadéw wyrazili réwniez ,uznanie dla krajow
europejskich, zwlaszcza tych sasiadujacych z Ukraing, za okazanie ogromnej so-
lidarnosci w przyjmowaniu ukrainskich uchodzcéw wojennych’, a takze zapew-
nienie, ze ,,UE i jej panistwa czlonkowskie beda nadal okazywa¢ solidarno$¢ oraz
zapewnia¢ humanitarne, medyczne i finansowe wsparcie wszystkim uchodzcom
i panstwom ich przyjmujacym” (Deklaracja wersalska 2022: 1-2).

Nieco ponad trzy miesigce pdzniej, 24 czerwca 2022 r., Rada Europejska
ponownie stanowczo potepila ,masowe ataki Rosji na ludno$¢ cywilng i cy-
wilng infrastrukture” oraz wezwala Rosj¢ ,,do niezwlocznego i bezwarunkowe-
go wycofania wszystkich oddzialéw i sprzetu wojskowego z calego terytorium
Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows”
Zazadala réwniez przestrzegania przez rzad rosyjski miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym przepiséw dotyczacych ,traktowania jencéw wojennych’,
zapewnienia bezpiecznego powrotu Ukraincow, ,ktdrzy zostali przymusowo
wywiezieni do Rosji, zwlaszcza dzieci’, a takze zapewnila, ze ,,Rosja, Biatorus
i wszystkie osoby odpowiedzialne za zbrodnie wojenne i inne najpowazniejsze
zbrodnie zostang pociagniete do odpowiedzialnosci za swoje dzialania, zgodnie
z prawem migdzynarodowym” (RE. Konkluzje. EUCO 24/22: 2).

Jedna z wielu konsekwencji rosyjskiej agresji byly masowe przesiedlenia
ludnosci ukrainskiej. Wedlug niektérych szacunkéw w poczatkowym okre-
sie wojny okoto jedna trzecia Ukraincoéw zostala zmuszona do opuszczenia
swoich domdéw w obrebie kraju, za$ okoto 6 mln 0séb ucieklo przed woj-
ng do panstw odciennych, w tym gléwnie do Polski, Stowacji, Wegier i Ru-
munii. Z drugiej strony ponad 17,6 mln Ukraincéw potrzebowato pomocy
humanitarnej, w tym 6,3 mln oséb wewnetrznie przesiedlonych w wyniku
wojny. Agresja Rosji na Ukraing doprowadzita zatem do jednego z najwigk-
szych kryzyséw uchodzczych i humanitarnych na $wiecie (UNHCR. Ukra-
ine Refugee Situation 2023: 10). Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcow (Office of the United Nations High Commissioner for Refu-
gees — UNHCR) w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. granice
Ukrainy z panstwami o$ciennymi przekroczylo az 17 320 725 uchodzcéw,
z czego pozniej na Ukraing wrécito 11 623 325 oséb. Najwiecej uchodzcow
przekroczyto granice Ukrainy z Polska (10 606 537), Wegrami (2 448 937),
Rumunig (2 185 338), Stowacja (1 281 690) i Moldawig (798 223). Nato-
miast powrdcilo na Ukraine odpowiednio: 8 388 808 0s6b z Polski, 1 791 599
z Rumunii, 1 015 740 ze Stowacji oraz 427 178 z Moldawii (por. tabela 1).
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Tabela 1

Parstwa objete Regionalnym Planem Dziatania na rzecz UchodZcow UNHCR!

Pafistwo Data publikacji Przekroczeni.a granicy Przekroczeni? granicy

danych z Ukrainy na Ukraing
Stowacja 2.04.2023 1281 690 1015740
Rumunia 2.04.2023 2185338 1791599
Motdawia 3.04.2023 798 223 427178
Polska 3.04.2023 10 606 537 8 388 808
Litwa 31.03.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Lotwa 3.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Wegry 3.04.2023 2448 937 Brak danych
Estonia 3.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Czechy 2.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Bulgaria 4.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Razem 17 320 725 11623 325

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.

Ponadto w tym samym okresie cze$¢ uchodzcdw uciekta do Rosji i Biatorusi.
I tak, granice Ukrainy z Rosja przekroczylo 2 852 395 0s6b, za$ granice z Bia-
torusig 16 705 oséb, przy czym brak jest rosyjskich i bialoruskich danych na

! UNHCR, jako agencja ONZ upowazniona przez Zgromadzenie Ogélne do kierowania
dziataniami dotyczacymi uchodzcow, udzielata pomocy gospodarczej, finansowej i humanitarnej
uchodzcom wojennym z Ukrainy za posrednictwem panstw sasiedzkich, do ktérych uchodzcy
ci przybywali. Pomoc dostarczana byta zgodnie z tzw. Regionalnymi Planami Dzialania na rzecz
Uchodzcow (Regional Refugee Response Plan - RRP). Pierwszy Regionalny Plan Dzialania UNHCR
na 2022 r. objal nastepujace panstwa: Polske, Stowacje, Rumunie, Wegry, Moldawie, Litwe, Lo-
twe, Estonig, Czechy i Bulgarie. Drugi Regionalny Plan Dziatania opublikowano w styczniu 2023 r.
i odnosil sie on do tych samych panstw. Por. UNHCR. Ukraine Situation Regional Refugee Response
Plan (January - December 2023), 2023: 30. Ponadto nalezy pamigta¢, ze statystyki UNHCR sa
opracowywane gtéwnie na podstawie danych dostarczanych przez wladze poszczegdlnych panstw
europejskich. Mimo ze - jak zapewnia UNHCR - ,,dolozono wszelkich staran, aby zapewnic we-
ryfikacje wszystkich informacji statystycznych, dane liczbowe maja charakter szacunkowy. Trian-
gulacja informacji i Zrodel jest przeprowadzana w sposob ciagly. Dlatego moga wystapi¢ zmiany
w danych liczbowych, réwniez z moca wsteczng”. Ponadto liczba uchodzcéw z Ukrainy zareje-
strowanych w systemie ochrony tymczasowej lub w podobnych krajowych programéw ochrony
w Europie moze obejmowac (1) wielokrotne rejestracje tej samej osoby w dwoch lub wiecej krajach
UE; (2) rejestracje niekompletne z réznych powodow, a takze (3) rejestracje uchodzcow, ktorzy
przeniedli sie dalej, w tym poza Europe. Jesli chodzi natomiast o powroty uchodzcéw na Ukraine,
to nie muszg one mie¢ trwatego charakteru, poniewaz sytuacja na Ukrainie nadal pozostaje wysoce
niestabilna i nieprzewidywalna. Por. UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
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temat ich ewentualnych poézniejszych powrotéw na Ukraing (por. tabela 4)
(UNHCR. Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2).

Sposrod wszystkich ukrainskich uchodzcéw wojennych az 5 288 705 oséb
zarejestrowalo si¢ w panstwach europejskich, z czego 5 027 182 Ukraincéw uczy-
nifo to w przedstawionym nizej systemie ochrony tymczasowej UE lub w podob-
nych programach ochrony krajowej (por. tabela 2) (UNHCR, Ukraine Refugee
Situation 2023: 1-2). Jesli uwzgledni¢ dane osob zarejestrowanych w Rosji i Bia-
torusi, to taczna liczba zarejestrowanych we wszystkich panstwach europejskich
w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. wyniostaby az 8 163 268 0s6b.

Tabela 2

Paristwa objete Regionalnym Planem Dzialania na rzecz UchodZcow UNHCR

Uchodzcy zarejestrowani
, Data publikacji w mechanizmie ochrony tym- Uchodzcy zarejestrowani
Panstwo . .
danych czasowej UE lub podobnych w kraju
programach ochrony krajowej

Stowacja 2.04.2023 113 253 113 253
Rumunia 2.04.2023 125316 107 706
Motdawia 3.04.2023 Nie dotyczy 106 634
Polska 3.04.2023 1581 148 1581148
Litwa 31.03.2023 76 309 76 309
Lotwa 3.04.2023 46 976 32488
Wegry 3.04.2023 34248 34248
Estonia 3.04.2023 44 588 68 930
Czechy 2.04.2023 504 107 504 352
Bulgaria 4.04.2023 155 883 48974
Razem 2681 828 2674042

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.

Tabela 3

Pozostate paristwa europejskie

Uchodzcy zarejestrowani
, Data publikacji w mechanizmie ochrony UchodZcy zarejestrowani
Panstwo . .
danych tymczasowej UE lub podobnych w kraju
programach ochrony krajowej
Albania 23.03.2023 28 2758
Armenia 28.03.2023 Nie dotyczy 553
Austria 20.03.2023 94 984 94 984
Azerbejdzan 13.03.2023 Nie dotyczy 5031
Belgia 3.04.2023 69 557 70 307
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Bos$nia 26.03.2023 Nie dotyczy 168
i Hercegowina
Chorwacja 20.03.2023 21352 21352
Cypr 12.03.2023 21 842 16 281
Czarnogora 3.04.2023 8298 31770
Dania 2.04.2023 39338 41419
Finlandia 27.03.2023 52790 47 067
Francja 31.10.2022 118 994 118 994
Grecja 06.12.2022 20 955 20955
Gruzja 31.01.2023 Nie dotyczy 24 658
Hiszpania 3.04.2023 172 682 172 682
Irlandia 19.03.2023 78 025 78 462
Islandia 28.02.2023 2674 2674
Liechtenstein 18.01.2023 536 410
Luksemburg 25.10.2022 6756 6756
Macedonia 3.04.2023 Nie dotyczy 6562
Pélnocna
Malta 19.02.2023 1744 1744
Niderlandy 10.02.2023 89730 89730
Niemcy 25.03.2023 922 657 1056 628
Norwegia 3.04.2023 44798 44798
Portugalia 26.02.2023 58 242 58 242
Serbia i Kosowo 3.04.2023 1286 3096
Stowenia 2.04.2023 8990 9222
Szwajcaria 31.03.2023 83428 65818
Szwecja 30.03.2023 53755 53755
Turcja 26.01.2023 Nie dotyczy 95 874
Wielka Brytania 28.03.2023 198 700 198 700
Wiochy 17.03.2023 173213 173213
Razem 2345354 2614 663
Zrédlo: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
Tabela 4
Pozostale paristwa oscienne: Rosja i Biatorus
Pasistwo Data publikacji Uchodz'c.y zarej.estro- Pr%ekroczen{a Pr.zekroczenia.
danych wani w kraju granicy z Ukrainy granicy na Ukraine
Biatorus 28.03.2023 22168 16 705 Brak danych
Rosja 3.10.2022 2852395 2852395 Brak danych
Razem 2874563 2869 100 Brak danych

Zrédto: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
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Poniewaz juz w latach 2015-2016 masowy naplyw migrantéw zupelnie za-
skoczyt UE, wydawalo sie, ze i tym razem nie bedzie ona w stanie poradzi¢
sobie z exodusem ukrainskich uchodzcow wojennych. W odréznieniu jednak
od poprzedniego kryzysu migracyjnego, w tym przypadku na masowg skale
z pomocy przyszly spoteczenstwa niektorych panstw czlonkowskich UE, wo-
lontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe oraz podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcéw. Réwniez spolecz-
nosci diaspory ukrainskiej i sami uchodzcy zmobilizowali sie, aby zapewnié
ochrong i pomoc osobom uciekajacym przed przemoca. Wedtug danych Eu-
rostatu Polska zrobita najwiecej sposrod panstw czlonkowskich UE na rzecz
pomocy uchodzcom ukrainskim, jesli wzig¢ pod uwage takie kryteria jak:
zaangazowanie spoleczenstwa oraz skale pomocy, wsparcie moralne, a takze
dziatania dyplomatyczne rzagdu majace na celu przekonanie innych panstw do
zastosowania §rodkéw pomocowych (Reakcja UE na agresje 2023: 5). W tym
kontekscie nalezy jednak wskaza¢ przede wszystkim na wklad polskiego spote-
czenstwa, ktore na masowa skale udzielito schronienia uciekajacej przed wojna
ukrainskiej ludnosci, nawet we wlasnych domach, co wzbudzito nieklamany
podziw rzagdéw innych panstw oraz $wiatowej opinii publiczne;j.

Instrumenty prawne i instytucjonalne Unii Europejskiej
oraz panstw cztonkowskich

Mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych 27 lutego 2022 r. po raz pierwszy rozwazana byta
mozliwos$¢ zastosowania mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw,
przewidzianego w dyrektywie Rady 2001/55/WE. Dyrektywa zostata uchwa-
lona przez Rade¢ ponad 20 lat wcze$niej, 20 lipca 2001 r., w zwiazku z maso-
wym wowczas naptywem uchodzcéw do UE, zwlaszcza z Bosni i Hercegowiny
oraz Kosowa, spowodowanym konfliktami zbrojnymi na Batkanach Zachod-
nich. Jednak w ciggu ponad dwudziestu lat nie skorzystano z tego instrumentu
prawnego. Dyrektywa stanowila, ze tymczasowa ochrona miata by¢ stosowana
wylacznie w sytuacjach nadzwyczajnych oraz winna zapewni¢ natychmiastowa
i zbiorowg ochrone¢ osobom przesiedlonym, niebedagcym w stanie powroci¢ do
swojego kraju pochodzenia. Zastosowanie mechanizmu tymczasowej ochrony
miato w zalozeniu zmniejszy¢ presje na krajowe systemy azylowe i umozliwi¢
osobom przesiedlonym korzystanie z ujednoliconych praw w catej UE. Winna
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ona obowiazywac najpierw przez jeden rok, ale okres ten mdgt by¢ automatycz-
nie przediuzany o kolejne 6 miesigcy, maksymalnie do jednego roku. Ponad-
to Komisja Europejska mogta zaproponowa¢ Radzie dodatkowe przedtuzenie
tymczasowej ochrony o kolejny rok (Dyrektywa Rady 2001/55/WE 2001: 162-
171). Na mocy dwdch protokotéw zalaczonych do TUE oraz TWE w wersji
traktatu amsterdamskiego, czyli protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczo-
nego Krolestwa i Irlandii (art. 1) oraz protokolu w sprawie stanowiska Danii
(art. 11 2), przepisy dyrektywy nie mialy zastosowania wobec odpowiednio:
Irlandii i Danii. Natomiast na mocy art. 3 pierwszego z protokotéw, Zjedno-
czone Krolestwo przekazato w nocie dyplomatycznej z 27 wrzesnia 2000 r. in-
formacje¢ o zamiarze wziecia udzialu w jej przyjeciu i stosowaniu (Dyrektywa
Rady 2001/55/WE 2001: 163; Protokot 1 1997: 83; Protokot 2 1997: 84-85).
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych uchwalita
4 marca 2022 r. jednogtos$nie decyzje wykonawczg 2022/382, stwierdzajaca
istnienie masowego naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE. Skutkiem tej decyzji bylo wprowadzenie
dla uchodzcéw mechanizmu tymczasowej ochrony w UE (Decyzja wyko-
nawcza Rady (UE) 2022/382 2022: 1-6). Decyzja wykonawcza weszla w zy-
cie jeszcze w tym samym dniu i obowigzywala poczatkowo przez jeden rok,
a nastepnie Rada przedluzyta jej waznos¢ do 4 marca 2024 r. W zaleznosci
od rozwoju sytuacji w Ukrainie bedzie mozna przedluzy¢ jej obowigzywanie
ponownie o kolejny rok, czyli do 4 marca 2025 r. Decyzja wykonawcza do-
tyczy ochrony obywateli Ukrainy zamieszkatych tam przed 24 lutego 2022 r.,
bezpanstwowcow lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy
przed tym dniem ,korzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej
ochrony krajowej na Ukrainie”, a takze czlonkéw rodzin wyzej wymienionych
osob (art. 2 ust. 1 decyzji). Za koordynacje wspotpracy i wymiane informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci monitorowanie zdolnosci
przyjmowania uchodzcéw oraz identyfikowanie ich potrzeb odpowiedzialna
byta Komisja Europejska. Miala ona wspoétpracowaé w tym zakresie z panistwa-
mi czlonkowskimi UE, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontexem), Agencja UE ds. Azylu oraz Europolem. Wszystkie trzy agencje
zostaly réwniez zobowigzane do udzielania wsparcia operacyjnego kazdemu
panstwu czlonkowskiemu UE, ktére wystapitoby z wnioskiem o pomoc w ra-
dzeniu sobie z naplywem migrantéw oraz stosowaniem decyzji wykonawczej
(art. 3 ust. 2 decyzji) (Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 2022: 5-6).
Jak wspomniano wyzej, decyzja wykonawcza Rady z 4 marca 2022 r. umoz-
liwita wprowadzenie mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw wo-
jennych z Ukrainy na calym terytorium UE (Dyrektywa Rady 2001/55/WE
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2001: 163). Mechanizm ten zapewnial natychmiastowa i zbiorowa ochrone
dla 0so6b uciekajacych przed wojng. Oznaczalo to, iz panstwa przyjmujace nie
musialy indywidualnie rozpatrywa¢ wnioskéw uchodzczych, cho¢ z drugiej
strony tymczasowa ochrona nie przesadzata o mozliwosci przyznania statusu
uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r., zmienionej na
podstawie protokotu nowojorskiego z 31 stycznia 1967 r. (art. 3 ust. 1 dyrekty-
wy). Wrecz przeciwnie, osoby korzystajace z mechanizmu tymczasowej ochro-
ny w UE mialy zapewniong mozliwos$¢ zlozenia wniosku o udzielenie azylu
w dowolnym czasie, za$ rozpatrzenie takiego wniosku, jesli nie zostalo zakon-
czone przed wygasnieciem okresu tymczasowej ochrony, winno zosta¢ ukon-
czone po uplywie tego okresu (art. 17 ust. 1-2 dyrektywy). Zarejestrowanie si¢
w mechanizmie tymczasowej ochrony UE dawalo zainteresowanym osobom
status rownoznaczny ze statusem uchodzcy. Tymczasowa ochrona zapewniata
bowiem zachowanie naleznego poszanowania praw czltowieka i podstawowych
wolnoéci oraz zasady non-refoulement (art. 3 ust. 2 dyrektywy)?. Ponadto usta-
nowienie, wprowadzenie i zawieszenie systemu tymczasowej ochrony mialo
by¢ regularnie konsultowane z UNHCR oraz innymi wlasciwymi organizacja-
mi miedzynarodowymi (art. 3 ust. 3 dyrektywy). Na podstawie art. 12, art. 13
ust. 1-4 oraz art. 14 ust. 1-2 dyrektywy Rady 2001/55/WE uchodzcy uzyskiwali
m.in. prawo pobytu przez co najmniej rok na terytorium panstwa przyjmu-
jacego, dostep do rynku pracy i mieszkan, pomoc medyczng oraz prawo do
edukacji dla swoich dzieci (Dyrektywa Rady 2001/55/WE 2001: 166).

Wedlug danych UNHCR w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 .
w mechanizmie ochrony tymczasowej UE lub w podobnych programach
ochrony krajowej panstw czlonkowskich UE oraz panstw stowarzyszonych
(Norwegii, Islandii i Liechtensteinu) lub krajéw trzecich (Albanii, Czarnogory,
Serbii oraz Kosowa), zarejestrowalo sie az 5 027 182 uchodzcéw z Ukrainy.
Dane te nie obejmuja jednak Rosji, Bialorusi, Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji,
Bosni i Hercegowiny, Macedonii Péinocnej oraz Turcji, ktére nie wprowadzity
programoéw ochrony krajowej. Sposréd panstw cztonkowskich UE najwigcej
uchodzcow zarejestrowalo sie w Polsce (1 581 148), zas na kolejnych miejscach

? Zasada non-refoulement zostala skodyfikowana w art. 33 konwencji genewskiej z 28 lipca
1951 r. w sprawie statusu uchodzcow. Stanowi ona, ze zadnej osoby, ktérej odmdéwiono przy-
znania statusu uchodzcy, nie wolno deportowaé do panstwa, w ktérym grozitoby jej przesla-
dowanie, nalezy jej natomiast przyzna¢ inng forme ochrony miedzynarodowej. Od tej zasady
dopuszczalne sa dwa wyjatki: jezeli osoba taka stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
lub jest zagrozeniem dla spoteczenstwa panstwa, poniewaz zostata skazana prawomocnie za
powazna zbrodnig. Por. Wec, Reforma, 2017: 29.
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znalazly si¢: Niemcy (922 657), Czechy (504 107), Wielka Brytania (198 700),
Wiochy (173 213), Hiszpania (172 682), Rumunia (125 316), Francja (118 994)
oraz Slowacja (113 253) (por. tabela 2-3) (UNHCR, Ukraine Refugee Situation
2023:1-2).

Wejscie w zycie decyzji wykonawczej do dyrektywy o mechanizmie tymcza-
sowej ochrony oraz decyzji rzadu polskiego o otwarciu granicy dla wszystkich
uciekajacych przed wojna spowodowaly, ze do Polski w krotkim okresie wjecha-
to kilka milionéw uchodzcéw wojennych, w zdecydowanej wigkszosci obywateli
Ukrainy. Ze wzgledu na wprowadzony, z niewielkimi wyjatkami, zakaz wyjazdu
z Ukrainy mezczyzn pomiedzy 18. a 60. rokiem Zycia, uchodzcami wojennymi
byly i nadal pozostajg gléwnie kobiety z dzie¢mi. Ograniczenie do minimum pro-
cedur kontrolnych i rejestracyjnych przez polski rzad zmniejszylo kolejki na gra-
nicy, cho¢ i tak na przetomie lutego i marca 2022 r. trzeba bylo oczekiwac na jej
przekroczenie nawet kilkanascie godzin. Jak wspomniano wyzej, kluczowa byta
jednak mobilizacja polskiego spoleczenstwa w sprawie pomocy uciekinierom.
Zdaniem Macieja Duszczyka, do Polski przybyly zasadniczo trzy grupy uchodz-
cow wojennych. Pierwsza stanowity osoby, ktére dotaczaly do swoich rodzin lub
znajomych mieszkajacych w Polsce. W ich przypadku konieczna byta jedynie
pomoc dorazna i to w pierwszym okresie od przyjazdu. Drugg grupe tworzyli
uchodzcy, ktérzy nie mieli wczesniej kontaktéw w Polsce i przyjechali bez rozpo-
znania sytuacji. W ich wypadku pomoc musiala mie¢ szerszy zakres, tj. obejmo-
waé m.in. zapewnienie wyzywienia, organizacje miejsca pobytu oraz dostep do
szkot dla dzieci. To wlasnie w udzielaniu pomocy tej grupie uchodzcéw bardzo
dobrze sprawdzito si¢ polskie spoleczenstwo. Czeé¢ z tej grupy uchodzcédw po-
wrocila pdzniej na Ukraine, za$ cze$¢ przeniosta si¢ do innych panstw cztonkow-
skich UE. Trzecia grupa obejmowata osoby migrujace pomiedzy Polska, Ukraing
a innymi panstwami UE, przy czym byla to raczej niewielka grupa mobilnych
0s0b, ktore zasadniczo nie wymagaly wsparcia. Wigkszos¢ z nich nie podjeta jesz-
cze decyzji co do docelowego miejsca pobytu. Nie nalezy jednak zakfada¢, ze duza
liczba 0s6b z tej grupy wybierze Polske (Duszczyk. Raport 2022: 1-3).

Wysilki panstw czlonkowskich na rzecz wypelnienia zobowigzan wynika-
jacych z decyzji wykonawczej Rady z 4 marca 2022 r. byly wspierane finan-
sowo ze srodkéw funduszy unijnych odpowiedzialnych za polityke spdjnosci’

> W perspektywie finansowej 2014-2020 UE posiadata pie¢ Funduszy Strukturalnych i In-
westycyjnych (FSI): Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Polityka
spojnosci byla wspierana przez EFRR, EPS i FS, za$ wspdlna polityka rolna i wspolna polityka
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oraz polityke spraw wewnetrznych w zakresie migracji, zarzadzania granica-
mi i bezpieczenstwa*. W tym celu podjeto decyzje o mozliwosci elastyczniej-
szego korzystania z tych funduszy. 6 kwietnia 2022 r. Parlament Europejski
i Rada uchwalily dwa rozporzadzenia ustawodawcze. Byly to: rozporzadze-
nie 2022/562 okreslajace dzialania kohezyjne na rzecz uchodzcéw w Europie
(Cohesion’s Action for Refugee in Europe — CARE) oraz rozporzadzenie 2022/585
o nowelizacji przepiséw dotyczacych zasad funkcjonowania Funduszu Azy-
lu, Migracji i Integracji (FAMI), a takze Instrumentu Wsparcia Finansowego
Wspdlpracy Policyjnej, Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci oraz Zarzg-
dzania Kryzysowego. Natomiast 19 pazdziernika 2022 r. Parlament Europejski
i Rada przyjety rozporzadzenie 2022/2039 o elastycznej pomocy dla terytoriow
(Flexible Assistance for Territories — FAST) — CARE.

Na mocy pierwszego rozporzadzenia uelastyczniono zasady korzystania
ze Srodkdéw polityki spéjnosci, w szczegolnosci z zasobow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) nalezacych do poprzednich wieloletnich ram finansowych 2014-2020.
Wsparcie ze sSrodkéw EFRR i EFS mialo jednak jedynie charakter uzupetnia-
jacy w stosunku do zasobéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Dodatko-
wo do pomocy ofiarom rosyjskiej agresji mial by¢ wykorzystywany Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP), ktéry winien sie zaj-

rybotéwstwa przez odpowiednio: EFRROW i EFMR. W wyniku reformy z 1 stycznia 2021 r. (1)
EFS i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) przeksztalcono w Eu-
ropejski Fundusz Spolfeczny Plus (EFS+); (2) EFMR zmieniono na Europejski Fundusz Mor-
ski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA); (3) ustanowiono nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), zajmujacy si¢ polityka klimatyczng UE, a takze (4) wylaczono EFRROW
z FSI. W zwiazku z tym perspektywie finansowej 2021-2027 UE dysponuje nastepujacymi pie-
cioma Funduszami Strukturalnymi i Inwestycyjnymi: EFRR, EFS+, FS, EFMRA i FST (art. 1
ust. 1 b rozporzadzenia (UE) 2021/1060).

* W perspektywie finansowej 2014-2020 polityka spraw wewnetrznych UE w zakresie mi-
gracji, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa byta wspierana przez Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI) (rozporzadzenie (UE) 516/2014) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (FBW). Ten ostatni skladal si¢ z Instrumentu Wsparcia Finansowego w zakresie Granic
Zewnetrznych i Wiz (rozporzadzenie (UE) 515/2014) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowe-
go Wspotpracy Policyjnej, Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci oraz Zarzadzania Kryzy-
sowego (rozporzadzenie (UE) 513/2014). W perspektywie finansowej 2021-2027 za polityke
spraw wewnetrznych odpowiadajg: FAMI (rozporzadzenie (UE) 2021/1147) oraz FBW (roz-
porzadzenie (UE) 2021/1149), a takze Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadza-
nia Granicami i Polityki Wizowej, ktory powstal w miejsce wspomnianego wyzej Instrumentu
Wsparcia Finansowego w zakresie Granic Zewnetrznych i Wiz oraz stanowi cze$¢ Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (rozporzadzenie (UE) 2021/1148).
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mowa¢ dostarczaniem Zywnosci i podstawowej pomocy materialnej ofiarom
rosyjskiej agresji>. Zmiany wprowadzone przez analizowane rozporzadzenie
dotyczyly m.in. zapewnienia mozliwoéci przenoszenia §rodkéw miedzy pro-
gramami finansowanymi z EFRR i EFS, uzyskiwania 100% unijnego finan-
sowania z programéw wspieranym przez EFRR, EFS i EFPNP w roku obra-
chunkowym 2021/2022, a takze dodatkowego zaliczkowania projektow w celu
udzielenia panstwom cztonkowskim szybkiej pomocy. Elastycznos$¢ miata po-
lega¢ m.in. na relokacji niewykorzystanych jeszcze $rodkéw z EFRR na pro-
jekty infrastrukturalne przeznaczone dla uchodzcéw (m.in. opieka zdrowotna
oraz dostep do edukacji) (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022/562 2022: 1-5).

Na podstawie drugiego rozporzadzenia wprowadzono przepisy umozliwia-
jace przeznaczenie dla ukrainskich uchodzcéw srodkéw finansowych niewy-
korzystanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wysokosci do 420 mln
euro z obszaru polityki spraw wewnetrznych. Dokonano réwniez zmiany za-
sad funkcjonowania drugiej edycji FAMI, realizowanej w ramach nowej per-
spektywy finansowej w latach 2021-2027 (Rozporzadzenie PE i Rady (UE)
2022/585 2022: 1-5). Gléwnym celem FAMI stalo sie teraz zwigkszenie kra-
jowych zdolnosci do radzenia sobie z naplywem uchodzcow z Ukrainy, po-
prawa procedur zarzadzania migracjg oraz wspieranie solidarnosci i podziatu
odpowiedzialnosci miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci po-
przez pomoc w sytuacjach kryzysowych i mechanizm relokacji, umozliwiajac
panstwom UE oraz innym darczyficom publicznym lub prywatnym przeka-
zywanie dodatkowych $rodkéw na jego dzialalnos¢®. Ponadto udostepniono
dla uchodzcéw ukrainskich czgs¢ srodkéw (10 mld euro) zarezerwowanych
w wieloletnim budzecie na lata 2021-2027 w ramach instrumentu REACT-EU
przeznaczonego na odbudowe gospodarek panstw czlonkowskich UE po pan-
demii (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022/585 2022: 1-5). Szacuje sig, ze
UE przeznaczyla w 2022 r. facznie ok. 17 mld euro na wsparcie panstw czlon-
kowskich przyjmujacych ukrainskich uchodzcéw, w tym 7 mld euro srodkéow
funduszy unijnych niewydanych w latach 2014-2020 oraz 10 mld euro ramach
instrumentu REACT-EU. Panstwa czlonkowskie UE mogly rozdysponowac te
srodki na wspieranie ukrainskich uchodzcéw w pilnych potrzebach, takich jak:

> W perspektywie finansowej 2014-2020 EFPNP zajmowal si¢ udzielaniem pomocy zyw-
nosciowej lub podstawowej pomocy materialnej (odziez, obuwie, srodki czystosci) osobom
najbardziej potrzebujacym, a takze doradztwem i pomoca dla najbiedniejszym w zakresie wy-
dostania si¢ z ubdstwa oraz wlaczenia spotecznego.

¢ Korzystanie ze srodkéw FAMI przez panstwa przyjmujace uchodzcéw ukrainskich zo-
stalo przedtuzone do potowy 2024 r.
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zakwaterowanie, edukacja, opieka zdrowotna czy opieka nad dzie¢mi (por. ta-
bela 5) (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 6-7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2039
z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie FAST - CARE przewidywalo nowe $rodki
finansowe dla ukrainskich uchodzcéw. Przepisy te jeszcze bardziej niz dotad
wzmacnialy elastycznos$¢ w korzystaniu z unijnych funduszy, zwigkszajac plat-
nosci zaliczkowe o dodatkowe 3,5 mld euro, pozwalajac na wspétfinansowanie
w 100% inwestycji promujacych spoleczno-gospodarcza integracje i wiaczenie
spoleczne obywateli panstw trzecich, umozliwiajac przenoszenie srodkéw nie
tylko miedzy EFRR i EFS, ale takze Funduszem Spéjnosci (FS), oraz wyodreb-
niajac 30% ze $rodkow na rzecz uchodzcéw dla wladz lokalnych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w spolecznos$ciach lokalnych (Roz-
porzadzenie PE i Rady (UE) 2022/2039 2022: 23-29).

Aby pomoéc panstwom czlonkowskim w stosowaniu decyzji wykonawczej
Rady z 4 marca 2022 r., Komisja Europejska opracowala réwniez wytyczne ope-
racyjne, oferujac wiedzg¢ fachowa (Instrument Wsparcia Technicznego), ktore
mialy ulatwi¢ panstwom czlonkowskim pelne wykorzystanie unijnych funduszy
na przyjmowanie i integracje uchodzcéw (European Commission 2022: 1-2).
Ponadto opublikowata ona wytyczne dla funkcjonariuszy strazy granicznej
panstw czltonkowskich, ktére winny im pomdc skutecznie zarzgdza¢ ruchem na
granicach z Ukraing i skréci¢ czas oczekiwania, nie zmniejszajac poziomu bez-
pieczenstwa (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 7).

Zintegrowane Reagowanie Kryzysowe na Szczeblu Politycznym

Juz trzy dni po rosyjskiej inwazji, 27 lutego 2022 r., Rada ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych podjeta decyzje o uruchomieniu mecha-
nizmu Zintegrowanego Reagowania Kryzysowego na Szczeblu Politycznym
(Integrated Political Crisis Response — IPCR) (Posiedzenie RWSiSW 2022: 1-3).
IPCR zostal ustanowiony 25 czerwca 2013 r. przez Rade UE. Moze go urucho-
mi¢ albo prezydencja, albo dowolne panstwo cztonkowskie UE, powolujac si¢

7 Instrument Wsparcia Technicznego to program UE, w ktorego ramach udostepniana jest
wiedza techniczna niezbedna do realizacji reform. Wsparcie jest finansowane wylacznie przez
UE, za$ wspolfinansowanie przez panstwa cztonkowskie nie jest wymagane. Instrument ma na
celu udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w tagodzeniu gospodarczych i spolecznych
skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19. Jest on kontynuacja programu wspierania reform
strukturalnych (2017-2020), a zarzadza nim Dyrekcja Generalna Komisji Europejskie;j. Por.
Komisja Europejska. Instrument Wsparcia Technicznego, 2023: s. 1-2.
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na art. 222 TFUE (klauzula solidarnosci). Stuzy on wypracowaniu uzgodnien
dotyczacych reagowania w réznych sytuacjach kryzysowych, a takze skoordy-
nowanemu podejmowaniu decyzji przez Uni¢ w przypadku powaznych i zlo-
zonych kryzyséw, w tym aktéw terroryzmu. W poprzednich latach IPCR byt
powotywany kilkukrotnie. W pazdzierniku 2015 r. prezydencja luksemburska
podjela decyzje o uruchomieniu trybu wymiany informacji w ramach IPCR
w celu monitorowania rozwoju przeplywéw migracyjnych, wspierania procesu
decyzyjnego i lepszego wdrazania uzgodnionych §rodkéw. W nastepnym mie-
sigcu prezydencja powotala mechanizm IPCR w trybie pelnym?®. Odtad moze
on dziala¢ w tym trybie jesli zostanie uaktywniony. Dzigki temu UE mogta
sukcesywnie organizowa¢ posiedzenia w ramach tzw. okraglego stotu z zain-
teresowanymi stronami w celu oméwienia i koordynowania swojej reakcji na
rézne kwestie migracyjne. W ten sposéb monitorowany byl przez UE m.in.
kryzys migracyjny w 2021 r. na granicy polsko-bialoruskie;j.

Natomiast w zwigzku z kryzysem uchodzczym i humanitarnym na Ukra-
inie pierwsze posiedzenie techniczne okraglego stolu IPCR odbylo si¢ juz
28 lutego 2022 r. Podczas kolejnych spotkan tego gremium rozpatrywano m.in.
kwestie pomocy humanitarnej (gtéwnie srodki opieki zdrowotnej i srodki me-
dyczne oraz sprzet do zakwaterowania), wsparcia UE w zakresie przyjmowania
uchodzcow, a takze pomocy w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi (m.in.
w zakresie kontroli bezpieczenstwa i rejestracji na granicach). Posiedzenia te
odbywaly si¢ pod przewodnictwem prezydencji UE z udzialem przedstawicieli
Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, agencji UE,
rzadu Ukrainy, gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej oraz ekspertow
(Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4).

28 marca 2022 r. Komisja Europejska oglosita 10-punktowy plan w spra-
wie wzmocnienia koordynacji przyjmowania oséb uciekajacych przed woj-
n3 na Ukrainie. Przewidywal on m.in. nast¢pujace instrumenty pomocowe:
(1) uruchomienie unijnej platformy rejestracji uchodzcéw, zwanej platforma so-
lidarnosci, ktéra pozwolitaby skoordynowac wszystkie dzialania antykryzysowe,
w tym takze wspolprace z wtadzami Ukrainy i innymi podmiotami z tego kraju;
(2) pomoc w koordynacji prac gtéwnych krajowych weziéw transportowych i in-
formacyjnych, rozmieszczonych w kluczowych punktach na trasie przemiesz-

8 IPCR, dzialajacy w pelnym trybie, dysponuje czterema instrumentami: okraglym stotem,
specjalng platformg internetowa do wymiany i gromadzenia informacji; calodobowym punk-
tem kontaktowym zapewniajacy staly kontakt z zainteresowanymi podmiotami, a takze grupa
roboczg ekspertéw odpowiedzialnych za przygotowywanie raportéw analitycznych dajacych
decydentom jasny obraz aktualnej sytuacji. W Polsce punktem kontaktowym dla IPCR jest Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa. Por. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4.
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czania si¢ uciekinieréw (przejscia graniczne, dworce autobusowe i kolejowe,
duze oérodki zakwaterowania tranzytowego itd.); (3) wzmocnienie systemow
recepcyjnych oraz zapewnienie ciagltej opieki nad uchodzcami (m.in. inicjatywa
»bezpieczne domy” w celu wykorzystania prywatnego budownictwa mieszka-
niowego dla uciekinieréw); (4) opracowanie planu awaryjnego na poziomie UE
w celu zapewnienia koordynacji dziatan na rzecz zaspokajania srednio- i dtugo-
terminowych potrzeb uchodzcow, przewidywanych w krajowych planach awa-
ryjnych; (5) wprowadzenie standardowych procedur operacyjnych i wytycznych
w sprawie przyjmowania i wspierania dzieci (w szczegdlnosci dzieci niepelno-
sprawnych, matoletnich bez opieki i dzieci rozdzielonych) w zakresie szybkiej
identyfikacji i rejestracji, zakwaterowania i zapobiegania handlowi ludzmi;
(6) przygotowanie wspolnego planu UE na rzecz przeciwdzialania handlowi
ludzmi i udzielania wszelkiej pomoc ofiarom tego procederu; (7) zapewnienie
odpowiednich zasobdw oraz $rodkdw przeznaczonych na finansowanie wymie-
nionych wyzej dziatan (The 10-Point Plan 2022: 1-3).

Platforma solidarno$ci umozliwita panstwom czlonkowskim wymiang in-
formacji na temat 0séb zarejestrowanych w mechanizmie ochrony tymczasowej
lub odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego. W ramach koordynacji
wspotpracy z krajowymi wezlami transportowymi i informacyjnymi Agencja
UE ds. Azylu, w $cistej kooperacji z odpowiednimi organizacjami dziatajacymi
juz na miejscu, zajmowala si¢ dostarczaniem informacji w sprawie m.in. miejsc
recepcyjnych czy tez maloletnich bez opieki. Za zapewnienie ciagtej opieki nad
uchodzcami odpowiedzialna byta Komisja Europejska, ktora wspotpracowata
w tym zakresie z panstwami czlonkowskimi oraz UNHCR. Miala ona réwniez
opracowac tzw. wspélny indeks UE, do ktérego powinny si¢ wlgczy¢ panstwa
czlonkowskie, agencje UE i inne organizacje migdzynarodowe. Celem tego
indeksu winno by¢ monitorowanie zmian w zakresie przyjazdéw, ocena pre-
sji migracyjnej oraz natychmiastowe reagowanie na poziomie krajowym lub,
w razie potrzeby, na poziomie UE. Platforma solidarnosci, pod przewodnic-
twem koordynatora UE ds. przeciwdzialania handlowi ludzmi, wspéipracowa-
ta z panstwami czlonkowskimi i agencjami UE, w tym z Europejskim Urzedem
Pracy oraz Europolem, aby opracowa¢ wspolny plan majacy na celu przeciw-
dziatanie zagrozeniom zwigzanym z handlem ludzmi oraz wspieranie poten-
cjalnych ofiar (The 10-Point Plan 2022: 1-3).

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta 8 czerw-
ca 2022 r. konkluzje polityczne o prawach dziecka, kladgc szczegdlny nacisk na
ochrong praw dziecka w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych. Zwroécita
uwage na potrzebe ochrony dzieci doswiadczajacych konfliktéw zbrojnych i ich
nastepstw, powolujgc si¢ na przepisy Karty Praw Podstawowych UE. Dzialania
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te mialy w szczegolnosci dotyczy¢ ochrony przed poborem do wojska, handlem
ludzmi, nielegalng adopcja, wykorzystywaniem seksualnym czy tez odseparo-
waniem od rodziny (Rada Unii Europejskiej. Konkluzje 2022: 1-11). 27 czerwca
2022 r. Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby zapewnialy one dzie-
ciom wysiedlonym z Ukrainy bezptatng pomoc prawng i dostep do ustug opieki
zdrowotnej; informowaly podrdzujace z Ukrainy dzieci bez opieki i dzieci odse-
parowane od rodzin o ich prawach oraz objely je krajowymi systemami ochrony
dziecka, a takze dolozyly wszelkich staran, aby sposéb przyjmowania dzieci stat
na wysokim poziomie (Council of the European Union 2022: 1-7).

Unijny mechanizm ochrony ludnosci

Trzecim instrumentem pomocowym UE dla Ukrainy byl unijny mecha-
nizm ochrony ludnosci (Union Civil Protection Mechanism — UCPM). Zostal
on ustanowiony na mocy decyzji Rady 2001/792/WE, Euratom z 23 pazdzier-
nika 2001 r. w celu nawigzywania wzmocnionej wspdltpracy pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE w interwencjach wspierajacych ochrone ludnosci
(Decyzja Rady 2001/792/WE 2001: 7). Decyzja ta byta kilkukrotnie noweli-
zowana, po raz ostatni w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
2021/836 z 20 maja 2021 r. (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/836 2021:
1-22). UCPM koordynowal na szczeblu UE wszelkie reakcje na kleski zywioto-
we i katastrofy humanitarne spowodowane przez cztowieka. Ochrona ludno-
$ci obejmowata zaréwno dzialania prewencyjne (ograniczenie skutkéw przy-
sztych sytuacji nadzwyczajnych badz klesk zywiolowych), jak i pomoc biezaca,
dostarczang ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomoc ta polegata m.in.
na: dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych; wysylaniu personelu i sprzetu
medycznego oraz lekow; zapewnianiu tymczasowego schronienia, a takze bez-
piecznej repatriacji obywateli UE.

W UCPM uczestniczg wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz Wiel-
ka Brytania, Islandia, Norwegia, Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedo-
nia Péinocna, Czarnogora, Serbia i Turcja. UCPM dysponuje ustanowionym
25 czerwca 2013 r. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (Emergen-
cy Response Coordination Centre — ERCC), ktére calodobowo monitoruje wy-
darzenia na $wiecie i koordynuje ewentualng reakcje UE’. Podobnie jak IPCR,
zostalo ono ustanowione 25 czerwca 2013 r. przez Rade UE. Kazde panstwo na
swiecie, ONZ i jej agencje, a takze inne organizacje miedzynarodowe, moga

® W Polsce punktem kontaktowym dla ERCC - podobnie jak w przypadku IPCR - jest
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Por. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4.
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zwrdcié sie do ERCC z wnioskiem o pomoc, gdy opanowanie kleski zywiotowej
lub katastrofy humanitarnej spowodowanej przez czlowieka przekracza moz-
liwos$ci samodzielnego reagowania. Po otrzymaniu wniosku ERCC mobilizuje
i koordynuje pomoc oferowang przez panstwa cztonkowskie. Od 2001 r. unijny
mechanizm ochrony ludnosci byt uruchamiany ponad 600 razy w UE i poza jej
terytorium, w tym m.in. w sprawie repatriacji z Afganistanu (2021); kryzysu
pandemicznego (2020-2022); pozaru laséw w Europie (2021-2022), a ostatnio
w zwigzku z wojna Rosji przeciw Ukrainie (2022-2023) oraz trzgsieniem ziemi
w Turcji i Syrii (2023) (Unijna ochrona ludnosci 2023: 1-4).

Gdy w dniu rosyjskiej agresji Ukraina zlozyla wniosek o objecie jej progra-
mem ochrony ludnoéci, UE na wniosek Stowacji niezwlocznie uruchomita UCPM.
28 lutego 2022 r. réwniez Polska ustanowita krajowy mechanizm ochrony ludnosci.
13 marca 2022 r. UE rozpoczeta ewakuacje z terytorium Ukrainy oséb wymaga-
jacych interwencji medycznej, 9 dni pézniej otwarto Przedstawicielstwo Huma-
nitarne UE we Lwowie, za$ 19 kwietnia tegoz roku UE przekazata 45 mln euro
pomocy humanitarnej dla 0séb bezposrednio dotknietych inwazjg Rosji. Urucho-
mienie UCPM okazalo si¢ nie tylko niezwykle przydatne, ale - jak podaje Komisja
Europejska — pomoc dla Ukrainy byfa najwieksza jak dotad operacja realizowa-
na w jego ramach. Za posrednictwem UCPM panstwa cztonkowskie UE mogty
zwracac sie o artykuly niezbedne do zaspokojenia potrzeb wysiedlencéow z Ukra-
iny, przebywajacych na ich terytorium i korzysta¢ ze wspotfinansowania przez UE
takiej pomocy (Unijna ochrona ludnosci 2023: 3). Wszystkie panstwa czlonkow-
skie UE oraz Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia, Serbia i Turcja zapewnity
Ukrainie pomoc materialng. Laczna pomoc udzielona ukrainskiej ludnoéci przez
UE w ramach UCPM w okresie od 24 lutego 2022 r. do 14 marca 2023 r. przekro-
czyla 535 mln euro (por. tabela 7). Z powodu rosnacego zapotrzebowania Ukrainy
na artykuty medyczne uruchomiono réwniez ustanowiong w 2019 r. strategiczng
rezerwe rescUE, ktdra obejmuje m.in.: flote samolotéw i Smigltowcoéw strazackich;
samoloty do ewakuacji medycznej; zespoly ratownictwa medycznego i szpitale
polowe; zapas srodkéw medycznych i mobilne laboratoria; srodki tymczasowego
zakwaterowania oraz transport i logistyke (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 3-4).

Pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna Unii Europejskiej,
jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR dla Ukrainy
i uchodzcow ukrainskich

Poza wykorzystaniem mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcow,
instrumentéw IPCR oraz UCPM, UE oraz jej panstwa czlonkowskie udzielaty
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w analizowanym okresie znaczacej pomocy gospodarczej, finansowej i huma-
nitarnej na rzecz Ukrainy. Jesli chodzi o pomoc gospodarcza i finansows, to
nalezy podkresli¢, ze juz od 2014 r. UE przekazywala Ukrainie $rodki z budze-
tu ogdlnego UE na reformy i inwestycje, natomiast w odpowiedzi na rosyjska
agresje w 2022 r. Unia, ale takze panstwa czlonkowskie i Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju (EBOiR), udostepnily tacznie 19,73 mld euro na wsparcie
odporno$ci gospodarczej, spotecznej i finansowej tego panistwa. Srodki te zo-
staly przeznaczone gléwnie na pomoc kryzysowa oraz odbudowe uszkodzo-
nej lub zniszczonej infrastruktury krajowej i komunalnej, w tym mieszkalnic-
twa. Pomoc ta miala jednak charakter dorazny, wymagata znacznego zasilenia
z budzetu ogélnego UE oraz gwarancji krajowych. Przelomowe znaczenie
w zakresie pomocy gospodarczej i finansowej dla Ukrainy miato jednak do-
piero uchwalenie 14 grudnia 2022 r. przez Parlament Europejski i Rade UE
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument pomocy makrofinansowej plus
(MFA+). Akt ten ustanowil bowiem uporzadkowane i trwale ramy przekazy-
wania pomocy gospodarczej i finansowej w formie pozyczek i dotacji celowych,
w tym dotacji na splate odsetek, sfinansowanie pilnych potrzeb gospodarczych,
odbudowe infrastruktury krytycznej oraz wstepna odbudowe kraju ze znisz-
czen wojennych. Lacznie na te cele do konca 2023 r. UE zamierzala przezna-
czy¢ 18 mld euro (por. tabela 6) (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022: 1-14).

Tabela 5

Pomoc Unii Europejskiej dla uchodzcow

Instrument Kwota w mld euro
EFRR, EFS, EFPNP i FAMI: $rodki niewydane w latach 2014-2020 7,00
Instrument REACT-EU 10,00
Lacznie 17,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing, 2023: 6-7.

Tabela 6

Pomoc gospodarcza i makrofinansowa UE oraz patnistw cztonkowskich na wsparcie ukrainskiej gospodarki,
zarzgdzanie sytuacjami nadzwyczajnymi i szybkg odbudowe

Podmiot Cel Kwota w mld euro
Panstwa cztonkowskie UE 7,80
Wsparcie budzetowe 1,80
Pomoc humanitarna 0,63
Unia Europejska Pomoc makrofinansowa 7,20
Dotacje i pozyczki z EBI i EBOiR 2,30
gwarantowane przez UE
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Lacznie do konca 2022 r. 19,73
Unia Europejska MFA+ 18,00
Lacznie do konca 2023 r. 37,73

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing 2023: 1.

Jak wspomniano wyzej, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
pomoc gospodarcza i finansowa UE, jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR
przeznaczona na wsparcie ukrainskiej gospodarki, zarzadzanie sytuacjami nad-
zwyczajnymi i szybka odbudowe Ukrainy ze zniszczen wojennych wyniosta ok.
19,73 mld euro, pomoc dla uchodzcéw - 17 mld euro, za§ pomoc humanitarna
oraz wsparcie w ramach UCPM - 2,235 mld euro (por. tabele 5-7) (Rozporza-
dzenie PE i Rady (UE) 2022: 5). Warto ponownie zauwazy¢, ze kwota 17 mld
euro przeznaczona dla uchodzcow zostala przekazana panstwom cztonkowskim
UE przyjmujacym na swoich terytoriach ukrainskich uciekinieréw, przy czym
7 mld euro stanowily srodki spojnosciowe niewydane w latach 2014-2020, zas
10 mld euro pochodzito z instrumentu REACT-EU (por. tabela 5) (Solidarno$¢
UE z Ukraing 2023: 6-7). Z kolei pomoc humanitarna dla ludnosci cywilnej na
Ukrainie oraz dla samych uchodzcéw ukrainskich przebywajacych w panstwach
cztonkowskich UE, wyasygnowana przez instytucje UE i pafistwa cztonkowskie
UE w okresie od 24 lutego 2022 r. do 14 marca 2023 r., wyniosta 2,235 mld euro.

Tabela 7

Pomoc finansowa w ramach UCPM oraz pomoc humanitarna

Rodzaj pomocy finansowej Kwota w mld euro
Wartos¢ finansowa UE w ramach UCPM 0,535
Pomoc humanitarna panstw czlonkowskich UE 1,070
Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej 0,630*
Lacznie 2,235

* Kwota wykorzystana w caloci w 2022 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoéé UE z Ukraing, 2023: 3.

Sposrdd tej kwoty pomoc humanitarna panstw czlonkowskich stanowita
1,07 mld euro, pomoc humanitarna UE - 630 mln, za§ pomoc UE w ramach
UCPM - 535 mln euro (por. tabela 7). Warto zauwazy¢, ze w samym tylko
2022 r. na pomoc humanitarng dla Ukrainy Komisja Europejska wydata cala
zarezerwowang kwote 630 mln euro (wykres 1)'°. Dlatego 3 lutego 2023 r. pod-

% Juz na poczatku dziatan wojennych Komisja Europejska zarezerwowata na ten cel
668 mln euro, w tym 630 mln euro dla Ukrainy oraz 38 mln euro dla uchodzcéw, ktérzy uciekli
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czas posiedzenia na szczycie UE-Ukraina w Kijowie podjeta zostala decyzja
o przekazaniu na pomoc humanitarng dla Ukraincédw dalszych 145 mln euro.
Z pomocy humanitarnej, obejmujacej m.in. Zywnos¢, interwencje lub dostawy
zdrowotne, ustugi ochrony krytycznej i pomoc gotdwkowa, skorzystato dotad
13,9 mln 0sdb (Solidarnos¢ UE z Ukraing 2023: 4).

Wykres 1
Dystrybucja pomocy humanitarnej UE w wysokosci 630 mln euro dla Ukrainy w 2022 r. (w %)
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Zywnosé i Schronienie Zdrowie Edukacja Rehabilitacja Ochrona Woda, warunki  Koordynacja
podstawowe i artykuty szkolna sanitarne i iwsparcie dziatan
potrzeby niezywnosciowe higiena

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Europejskie operacje ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej, 2023: 3.

Oznacza to, ze catkowita pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna
ze strony UE, jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR w okresie od 24 lutego
2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. osiggneta kwote 38,965 mld euro. Jesli doda¢ do
tego wsparcie wojskowe, ktore do 3 kwietnia 2023 r. wyniosto 12 mld euro (por.
diagram 1)", to laczna pomoc UE i panstw czlonkowskich UE dla Ukrainy
w analizowanym okresie osiggnela poziom az 50,965 mld euro (por. wykres 2).
Z kolei pomoc zadeklarowana UE na 2023 r. obejmuje 18 mld euro w ramach
MFA+ oraz 1 mld euro na wsparcie wojskowe z Europejskiego Instrumentu na

do s3siedniej Moldawii. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na zapewnienie ludnosci cywilnej
zywnosci, podstawowych artykuléw gospodarstwa domowego, wody, opieki zdrowotnej, schro-
nienia w sytuacjach nadzwyczajnych i w okresie zimowym, ochrony, w tym edukacji w sytu-
acjach nadzwyczajnych, a takze pomocy pienieznej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb.

' Wsparcie wojskowe objeto srodki wyasygnowane przez poszczegdlne panstwa czton-
kowskie UE (8,4 mld euro) oraz Europejski Instrument na rzecz Pokoju (3,6 mld euro). Na
temat genezy i zasad funkcjonowania ustanowionego w 2021 r. Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju. Por. Wec, Perspektywy reformy 2022: 222-224. Wec, Zu den Perspektiven der
Reform 2023: 135-137.
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rzecz Pokoju'?. Laczna pomoc UE i panstw cztonkowskich na rzecz Ukrainy,
czyli pomoc zrealizowana w latach 2022-2023 oraz zadeklarowana od 13 kwiet-
nia 2023 r., opiewa zatem na astronomiczng kwote 69,965 mld euro (tabela 8).

Diagram1
Wsparcie wojskowe w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r.
Europejski

Instrument na rzecz
Pokoju

3,6 mld EUR

8,4 mld EUR

Panstwa
cztonkowskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing 2023: 5.

Wykres 2

Catkowita pomoc gospodarcza, finansowa, humanitarna i wojskowa w okresie od 24 lutego 2022 r. do
3 kwietnia 2023 r.

25
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pomoc gospodarcza pomoc dla uchodzcéw  Pomoc humanitarna oraz wsparcie wojskowe
w UE w ramach UCPM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarno$¢ UE z Ukraing, 2023: 5-6.

12 13 kwietnia 2023 r. Rada do Spraw Zagranicznych podjeta decyzje o przeznaczeniu
1 mld euro z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia ukrainskich sit zbroj-
nych. Dzieki tej decyzji UE bedzie mogta zwrdci¢ panstwom czltonkowskim koszty amunicji
przekazanej Ukrainie z wlasnych zapaséw lub w wyniku zmiany priorytetéw co do istniejacych
zamoOwien w okresie od 9 lutego do 31 maja 2023 r. Wraz z siedmioma poprzednimi transza-
mi wsparcia z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (28 lutego, 23 marca, 13 kwietnia,
23 maja, 21 lipca i 17 pazdziernika 2022 r. oraz 2 lutego 2023 r.) faczna finansowa pomoc woj-
skowa UE na rzecz Ukrainy wyniesie 4,6 mld euro. Por. Rada UE. Komunikat 2023: 1-2.
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Tabela 8

Catkowita pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna zrealizowana w latach 2022-2023 oraz
zadeklarowana od 13 kwietnia 2023 .

Podmiot Cel Kwota w mld euro
UE i panistwa czlonkowskie Pomoc zrealizowana 50,965*
oraz EBOIR Pomoc zadeklarowana 19,000
Lacznie 69,965

*W tym miesci si¢ pomoc finansowa ze strony EBOIR.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarno$¢ UE z Ukraing, 2023: 5-6.

Konkluzje

Analiza dostepnego materiatu zrodlowego potwierdzita obydwie hipotezy
badawcze sformulowane w tej pracy. UE oraz jej panstwa czlonkowskie poradzi-
ly sobie o wiele sprawniej z kryzysem uchodzczym i humanitarnym wywolanym
agresja Rosji na Ukraing anizeli mialo to miejsce podczas kryzysu uchodzczego
i migracyjnego z lat 2015-2016 (hipoteza 1). Mozna wskaza¢ dwie podstawowe
przyczyny tego sukcesu. Po pierwsze, do walki z kryzysem na masowg skale za-
angazowali si¢ wolontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe oraz
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcéw. Po
drugie, ze spontaniczng pomoca przyszto polskie spoleczenstwo, ktére na ma-
sowy skale udzielilo schronienia we wtasnych domach uciekajacej przed woj-
ng ukrainskiej ludnosci, co wzbudzito podziw w wielu panstwach zachodnich
oraz w tamtejszej opinii publicznej. Jest to tym bardziej godne podkreslenia, ze
naplyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w latach 2022-2023 byt kilkukrotnie
wyzszy anizeli liczba uchodzcéw wojennych z Syrii i Iraku oraz uchodzcéw i mi-
grantow zarobkowych z panstw afrykanskich wlatach 2015-2016. Rola polskiego
spoleczenstwa byta nie do przecenienia, tym bardziej ze to wtasnie do Polski na-
plyneta najwieksza fala uchodzcéw. Sposrod 17 320 725 ukrainskich uchodzcow,
ktérzy przybyli do panstw oéciennych az 10 606 537 przekroczylo granice Ukra-
iny z Polska, 2 448 937 z Wegrami, 2 185 338 z Rumunig, 1 281 690 ze Stowacja
oraz 798 223 z Moldawig. Niezwykle istotna role w radzeniu sobie z masowym
naplywem uchodzcéw ukrainskich odegraly réwniez istniejace wczesniej, ale
niedoceniane lub nieaktywowane instrumenty prawne i instytucjonalne UE, jak
mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcédw, mechanizm zintegrowane-
go reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym oraz unijny mechanizm
ochrony ludnodci (hipoteza 2).
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Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze najwie-
cej sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE na rzecz pomocy uchodzcom
ukrainskim uczynita Polska, przy czym jako kryteria uwzgledniane byly: zaan-
gazowanie spoleczenstwa oraz skala pomocy, wsparcie moralne, a takze dzia-
tania dyplomatyczne rzadu majace na celu przekonanie innych panstw do za-
stosowania $rodkéw pomocowych. Do mechanizmu tymczasowej ochrony dla
uchodzcéw UE lub podobnych programéw ochrony krajowej najwiecej uchodz-
cow zarejestrowalo sie wlasnie w Polsce (1 581 148). Na trzech nastepnych miej-
scach znalazly sie Niemcy (1 056 628), Czechy (504 352) oraz Wielka Brytania
(198 700). Duza skutecznos¢ mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw,
mechanizmu zintegrowanego reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym
oraz unijnego mechanizmu ochrony ludnosci - i to jest odpowiedz na drugie
pytanie badawcze — wynikata z dwéch powodéw: po pierwsze, wspomniane in-
strumenty prawne i instytucjonalne byly znane juz wczesniej w UE, ale nie byty
dotad aktywowane, za$ ich uruchomienie pozwolilo na szybka reakcje w czasie
kryzysu; po drugie, pomini¢to w ten sposéb skomplikowany i niekiedy bardzo
zmudny proces legislacyjny nowych aktéw prawnych, co mogtoby sie zakonczy¢
podobna porazka, jak w czasie kryzysu z lat 2015-2016. Nie do przecenienia byt
zwlaszcza mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw, poniewaz zareje-
strowanie si¢ w nim dawalo zainteresowanym osobom status réwnoznaczny ze
statusem uchodzcy ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi, finansowy-
mi i spolecznymi (m.in. prawo pobytu przez co najmniej rok na terytorium pan-
stwa przyjmujacego, dostep do rynku pracy i mieszkan, pomoc medyczna oraz
prawo do edukacji dla swoich dzieci). Skala pomocy gospodarczej, finansowej
i humanitarnej UE oraz jej panstw czlonkowskich - i to jest odpowiedz na trzecie
pytanie badawcze - byla ogromna, ale tez dotyczyta ona najwickszego od czasow
drugiej wojny $wiatowej kryzysu uchodzczego i humanitarnego w Europie. Cal-
kowita zrealizowana pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna UE oraz jej
panstw cztonkowskich dla Ukrainy, z wylaczeniem pomocy militarnej, opiewata
w analizowanym okresie, czyli od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. na astro-
nomiczng kwote 38,965 mld euro, za§ pomoc zadeklarowana do konca 2023 r.
wyniosta dalsze 18 mld euro.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the position of the European Union institutions and EU Mem-
ber States towards the refugee and humanitarian crisis caused by the Russian invasion of Ukraine on
February 24, 2022. The analysis is limited to the legal status as of April 3, 2023.

Two research hypotheses are presented by the author. The first one is based on the premise that,
compared to the migration crisis of 2015-2016, the EU and its Member States fared much better in
dealing with the refugee and humanitarian crisis caused by Russia’s aggression against Ukraine. The
reason for this is that this time volunteers, national and local non-governmental organizations, civil
society entities of the countries receiving refugees, but most importantly, the entire Polish society provid-
ed shelter to the Ukrainian population fleeing the war, with the Polish people even allowing Ukrainian
refugees into their own homes. The second research hypothesis postulates that the already existing, but
so far underestimated or inactive EU aid instruments, such as: the mechanism of temporary protection
for refugees, the mechanism of integrated crisis response at the political level and the EU Civil Protection
Mechanism, played a crucial role in coping with the massive influx of Ukrainian refugees.

As a result, the author formulates the following research questions: 1. Which EU Member States
have helped Ukrainian refugees the most, and why? 2. What was the impact of the highly effective EU
legislative, institutional and aid tools indicated above? 3.What was the scale of the economic, financial
and humanitarian assistance of the EU and its Member States to Ukraine?



